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Erbschaft- und Schenkungsteuer

Unternehmensnachfolge wird

erleichtert

Als eins der zentralen mittelstandspolitischen Kernvorhaben ist
in dieser Woche die Reform der betrieblichen Erbschaftsteuer
vom Bundeskabinett auf den parlamentarischen Weg gebracht
worden. Damit sollen ab Januar kommenden Jahres Unter-
nehmensnachfolgern, die einen Betrieb zehn Jahre lang erfolg-
reich fortfiihren, die Erbschaft- und Schenkungsteuer vollstdn-
dig erlassen werden. In wichtigen Detailfragen folgt der Ge-
setzentwurf weitgehend Forderungen der CSU-Landesgruppe.

Jahrlich stehen zahlreiche Unter-
nehmen vor einem Generations-
wechsel. Das Institut fir Mittel-
standsforschung geht von rd.
70.000 Unternehmen mit rd.
680.000 Beschaftigten aus. Gera-
de fir kleine und mittlere Betrie-
be, die oft Uber Generationen als
Familienbetrieb gefihrt werden,
kann der Unternehmenstibergang
aus steuerlichen Griinden zur Exis-
tenzfrage werden.

Mit dem nun vorliegenden Ge-
setzentwurf werden diese Unter-
nehmen den Generationswechsel
ohne Beeintrachtigung durch Erb-
schaft- bzw. Schenkungsteuer voll-
ziehen und so weiter einen wichti-
gen Beitrag fur Wachstum und
Beschéftigung leisten konnen.

Geschont wird mit den neuen
steuerlichen Regelungen das je-
weilige Produktivwvermogen eines
Betriebs, also der Vermdgensteil,
mit dem das Unternehmen seine
Waren und Dienstleistungen pro-
duziert. Fur jedes Jahr der Betriebs-
fortfihrung wird ein Zehntel von
der Erbschaft- oder Schenkungs-
teuer erlassen. Nach zehn Jahren
Betriebsfortfuhrung entfallt die
Steuerschuld ganz.

Lange kontrovers diskutiert wur-
de die Frage. in welchem Umfang
die steuerliche Entlastung an den
Erhalt von Arbeitsplatzen gekoppelt
sein soll. Als Voraussetzung fur die
Inanspruchnahme der neuen Erb-
schaftsteuerregeln definiert der

Gesetzentwurf jetzt, dass das Un-
ternehmen in einem ,dem Gesamt-
bild der wirtschaftlichen Verhéltnis-
se vergleichbaren Umfang fortge-
fuhrt wird”. Mit dieser von der CSU-
Landesgruppe vehement geforder-
ten ,atmenden” Arbeitsplatzklausel
wird den betriebswirtschaftlichen
Realitdten der Betriebe Rechnung
getragen. Teile der SPD wollten die
Steuererleichterung dagegen an
eine starre Arbeitsplatzklausel bin-
den, nach der die Betriebsnach-
folger auf den Erhalt einer dauer-
haft gleich hohen Anzahl an Ar-
beitsplatzen verpflichtet werden
sollten.

Die neue Freigrenze von 100.000
Euro fur Betriebsvermogen wird si-
cherstellen, dass eine Vielzahl klei-
ner Unternehmen gar nicht mit der
Erbschaft- oder Schenkungsteuer
belastet werden.

Wichtiges Signal fur die unmit-
telbar von einer bevorstehenden
Betriebsibergabe Betroffenen ist
die Regelung, dass die Steuerer-
leichterungen bereits ab 1. Januar
2007 genutzt werden konnen.

Zwar wird der Gesetzentwurf
dieses Jahr nicht mehr verabschie-
det. Grund ist ein seit drei Jahren
ausstehendes Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts zur Erbschaft-
steuer. Der Gesetzentwurf rdumt
den betroffenen Unternehmern
aber ein entsprechendes Antrags-
recht auf eine rickwirkende An-
wendung der neuen Regelung ein.
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Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Freunde,

mit dem im Kabinett be-
schlossenen ,, Weifibuch
2006 hat die Bundesregie-
rung die erste umfassende
sicherheitspolitische Stand- .
ortbestimmung unseres Lan- e J
des seit zwolf Jahren vorgenommen. Die
darin zum Ausdruck gebrachte Neukon-
zeption ist die notwendige Reaktion auf ein
verdndertes Sicherheitsverstdndnis. Dieses
ist geprdgt von der Notwendigkeit, die iiber-
kommene Trennung von dufSerer und inne-
rer Sicherheit zu iiberwinden.

Dass es diese Trennung ldngst nicht mehr
gibt, zeigt eine ganze Reihe von Beispielen
aus der jiingsten Vergangenheit. Von der
Schneekatastrophe in Bayern iiber den
Vogelgrippe-Einsatz auf Riigen bis hin zur
Fufsballweltmeisterschafi — die Bundeswehr
war immer wieder zur Stelle. Uber diese
Hilfsleistungen hinaus soll die Bundeswehr
auch kiinftig keine Polizeiaufgaben iiber-
nehmen, sondern terroristische Gefahren
abwehren. Schon lange plddiert die CSU
deshalb fiir eine verfassungsrechtliche Klar-
stellung, mit der die Bundeswehr auf die
neuen sicherheitspolitischen Herausforde-
rungen im Innern ausgerichtet werden kann.

Es ist mehr als bedauerlich, dass diese not-
wendige Debatte vom Bekanntwerden un-
entschuldbarer Verfehlungen deutscher Sol-
daten in Afghanistan aus dem Jahr 2003
tiberschattet wird. Das auf den jetzt verdf-
fentlichten Fotos dokumentierte Verhalten
steht im diametralen Gegensatz zu dem, was
unseren Soldaten an Werten und Verhaltens-
weisen mitgegeben wird. Wer sich so ver-
hdlt, beschddigt den vorbildlichen Einsatz
deutscher Soldaten im Ausland und hat in
der Bundeswehr keinen Platz. Dieser Ein-
zelfall darf aber nicht zu einer General-
verddichtigung gegen jene gut 200.000
Bundeswehrsoldaten fiihren, die bislang in
Auslandseinsditzen tdtig waren und sind.

Mit freundlichen Griifien

Ll Mitky

Stefan Muller MdB
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Rentenpolitik

Einigung auf Eckpunkte zur Rentenreform

Nach nur neun Verhandlungsrunden ist der GroBen Koalition bei der geplanten Reform der Renten-
versicherung der Durchbruch gelungen. Kernpunkt der Reform ist die Einfiihrung der Rente mit 67.
Arbeitnehmer, die mindestens 45 Beitragsjahre nachweisen, konnen weiter im Alter von 65 ohne
Abschldage in Rente gehen. Hierfiir hatte sich besonders die CSU-Landesgruppe stark gemacht.

Vor dem Hintergrund steigender
Lebenserwartung und sinkender
Geburtenzahlen ist der Koalition mit
der allmahlichen Anhebung der Re-
gelaltersgrenze ein zentraler Schritt
zur zukunftssicheren Ausgestaltung
unseres Rentensystems gelungen.
Die Anhebung der Regelaltersgrenze
wird stufenweise eingefuhrt. Von
2012 an, beginnend mit dem Jahr-
gang 1947, bis zum Jahr 2029 steigt
die Regelaltersgrenze schrittweise
auf 67 Jahre. Die Stufen der An-
hebung sollen zunachst einen Mo-
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nat pro Jahr (65 und 66) und dann
zwei Monate pro Jahr (66 bis 67)
betragen. Fir die Geburtenjahrgange
ab 1964 gilt dann die Regel-
altersgrenze von 67 Jahren.

Im Interesse der sozialen Aus-
gewogenheit gelten allerdings Son-
derregelungen fir langjahrig Versi-
cherte. Wer mehr als 45 Beitragsjahre
hat, soll mit 65 Jahren ohne Abschlag
in Rente gehen konnen. Langjéahrig
Versicherte mit mindestens 35
Beitragsjahren kénnen mit 63 Jahren
und Abschlégen von 14,4 Prozent
vorzeitig in Ruhestand gehen.

Die Regelaltersgrenzen werden
grundsatzlich auch in den Ubrigen
Rentenarten im Vergleich zur bishe-
rigen Regelung entsprechend um
zwei Jahre angehoben. Das gilt z. B.
fur die Rente der Bergleute, bei der
Altersrente flr schwerbehinderte
Menschen sowie fir die groRe Wit-
wen- und Witwerrente.

Das Referenzalter fur die Inan-
spruchnahme einer Rente wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit oder
einer Hinterbliebenenrente wird auf
65 Jahre angehoben. Fur erwerbs-
geminderte Versicherte mit einer
durchgéngigen Erwerbsbiographie
bleibt es beim Referenzalter 63 Jah-
re. Danach kdnnen 63-jahrige Versi-
cherte mit 35 Beitragsjahren bis zum
Jahr 2023 weiter abschlagsfrei eine
Erwerbsminderungsrente beziehen.
Ab dem Jahr 2024 gilt dies nur noch
fur 63-jahrige erwerbsgeminderte
Versicherte, die 40 Beitragsjahre er-
reicht haben.

Mit der Einigung Uber die Eck-
punkte zur langfristigen Anhebung
des Rentenalters auf 67 vollzieht die
Grof3e Koalition einen entscheiden-
den Schritt, die Rente auch fur kom-
mende Jahrgange auf eine nachhal-
tige solide Basis zu stellen. Der
Beitragssatz soll bis 2020 nicht tGber
20 Prozent steigen.

Biokraftstoff-Quotengesetz

,Griine Welle" fiir Biokraftstoffe

Mit dem am Donnerstag verabschiedeten Biokraftstoff-Quoten-
gesetz werden reine Biokraftstoffe kiinftig die Grundlage fiir eine
hohere Wertschopfung in ldandlichen Raumen darstellen und nicht
weiterhin als technologische Sackgasse betrachtet werden. Mit der
Festlegung von verbindlichen Beimischungsquoten bis zum Jahr
2015 wird sichergestellt, dass der Biokraftstoffanteil stetig erhoht

wird.

In Zukunft wird die Quotenent-
wicklung fir die Beteiligten am Bio-
kraftstoffmarkt besser kalkulierbar
sein. Im Jahr 2009 soll der Gesamt-
anteil von Biosprit am Kraftstoffum-
satz eines Mineraldlunternehmen
6,25 Prozent betragen. Diese Quote
steigt von 6,75 Prozent im Jahr 2010
auf schlielich 8 Prozent bis 2015.

Mit der neuen hoheren Beimi-
schungsquote setzt sich die GrolRe
Koalition ein ambitioniertes Ziel, das
weit Uber die Vorgaben der Européi-
schen Union hinausgeht. Deutschland

eroffnet mit seiner ,griinen Welle” fur
Biokraftstoffe vor allem auch Landwir-
ten eine Perspektive als ,Energie-
wirte”, da Biokraftstoffe vor allem
Wertschopfung in landlichen Rdumen
schaffen.

Mit dem Gesetz wird ab 2009
zudem schwefelarmes Heizél gefor-
dert. Damit kénnen sich auch priva-
te Haushalte bei Investitionen in Hei-
zungsanlagen nun auf die unter-
schiedlichen Steuersatze der ver-
schiedenen Heizole einstellen.
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~WeiBbuch" zu kiinftigen Sicherheitspolitik

Umfassende Konzeption zur deutschen Sicherheitspolitik

Die Bundesregierung hat mit dem beschlossenen ,,WeiBbuch 2006" eine umfassende Konzeption zur
deutschen Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr vorgelegt. Die letzte Standort-
bestimmung dieser Art liegt zwolf Jahre zuriick. Seither hat sich die Sicherheitslage dramatisch
verdndert. Zum einen gilt es, das inzwischen veraltete Sicherheitsverstandnis zu iiberwinden, das auf
der strikten Trennung von duBerer und innerer Sicherheit beruht. Zum anderen gilt es Kriterien fiir
zukiinftige internationale Einsatze der Bundeswehr zu entwickeln.

Die Bundeswehr hat sich langst
von einer reinen Verteidigungsarmee
zu einer Armee im Einsatz entwickelt.
Die Mutter und Véter des Grundge-
setzes konnten sicher nicht damit
rechnen, dass deutsche Soldaten
einmal zur Friedenssicherung auf
dem Balkan oder in Afghanistan ein-
gesetzt werden. In den letzten zwolf
Jahren sind mit den Auslandsein-
sédtzen und mit den Anschldgen vom
11. September 2001 zahlreiche neue
Herausforderungen auf die Bundes-
wehr zugekommen. Mit dem Weif3-
buch reagiert die Bundesregierung
auf den Wandel der Sicherheits- und
Bedrohungszenarien, indem es nach-
vollzieht, wie sich die neue Sicher-
heitslage auf die deutschen Streit-
krafte auswirkt. Bei alledem muss
sich unser Land der Aufgabe stellen,
die Kernfahigkeit der Bundeswehr zur
Landesverteidigung voll zu erhalten.

Mit ihren Entscheidungen Uber
Auslandseinsétze begegnet die Poli-
tik Risiken und Bedrohungen recht-
zeitig vor Ort, bevor sie eine Gefah-
rensituation fur unser Land darstel-
len. Oberstes Kriterium muss dabei
sein, dass jeder Einsatz unseren
Werten und unserer Verfassung ge-
recht wird. Und er muss unseren in-
ternationalen, aber vor allem natio-
nalen Interessen entsprechen. Die
Auslandseinsatze missen letztlich im
Interesse der Birgerinnen und Bur-
ger liegen. Deshalb wird es notwen-
dig sein, noch stérker als bisher die
Notwendigkeit jedes Auslandsein-
satzes in die Bevodlkerung hinein zu
vermitteln.

Jedes internationale Mandat fir
einen Auslandseinsatz muss indivi-
duell und sorgfaltig geprtft werden.
Das ist das Parlament, das letztlich

zu entscheiden hat, jedem einzelnen
Soldaten schuldig. Bei ihren gefahr-
lichen Einsatzen haben die Soldaten
einen Anspruch auf grofitmaogliche
Sicherheit. Dazu brauchen sie eine
bestmogliche Ausriistung und Aus-
bildung. Dies wird auch in Zukunft
erhebliche finanzielle Kraftanstren-
gungen erforderlich machen.

Das WeilRbuch der Bundesregie-
rung dokumentiert ein eindeutiges
Bekenntnis zur Wehrpflicht. Das ist
uneingeschrankt zu begrifRen, zumal
dies in der SPD lange hoéchst um-
stritten war. Die Wehrpflicht hat sich
in 50 Jahren Bundeswehr hervorra-
gend bewahrt. Die Verwurzelung der
Bundeswehr in der Gesellschaft ist
durch sie erst moglich geworden.
Das Modell des Staatsbirgers in
Uniform ist kein Auslaufmodell, es
bleibt zukunftsweisend.

KURZ NOTIERT + KURZ NOTIERT + KURZ NOTIERT + KURZ NOTIERT + KURZ NOTIERT +

Bauern bekunden positive Konjunktur-
erwartungen

Die Bauern beurteilen ihre wirtschaftliche Lage so positiv
wie seit sechs Jahren nicht mehr. Der Index des Konjunktur-
barometers Agrar ist auf den hochsten Wert seit Beginn der
Messung im Jahr 2000 geklettert, so der Deutsche Bauern-
verband am Donnerstag in Berlin. Besonders die wirtschaft-
lichen Erwartungen fur die kommenden zwei bis drei Jahre
schatzten die Landwirte im September optimistischer ein
als im Juni.

Auch die aktuelle Wirtschaftslage beurteilten die Bauern bes-
ser. Der Index des Konjunkturbarometers Agrar hat sich seit
Dezember 2005 von 4,2 Uber 8,3 im Juni auf 14,4 im Sep-
tember mehr als verdreifacht. Zwischen Herbst 2002 und
Herbst 2005 lag er im Minus. Die Bauern werden zuneh-
mend optimistischer, was ihre wirtschaftlichen Erwartungen
angeht.

Waéhrend im Juni 39 Prozent der Landwirte ihre kinftige Ent-
wicklung schlechter einschéatzten, waren es im September
28 Prozent. Die Bereitschaft zu Investitionen steigt dem Baro-
meter zufolge weiter, besonders in Wirtschaftsgeb&ude.

Wirtschaft weiter
optimistisch

Der Index des Minchner ifo-Instituts fur das
Geschéaftsklima in Deutschland ist im Oktober
fur viele Experten Uberraschend wieder gestie-
gen. Bemerkenswert: Die befragten 7.000 Un-
ternehmen schatzen auch ihre Perspektiven fur
die nadchsten sechs Monate wieder ginstiger
ein. Verbessert haben sich vor allem die Erwar-
tungen der Industrie und des GroRhandels. Leb-
haft gestiegen ist auch die Nachfrage nach In-
vestitionsgttern - ein weiters Indiz fur den an-
haltenden Optimismus der deutschen Unter-
nehmen.

Diese Entwicklung spricht eindeutig dafur, dass
sich die Auswirkungen der notwendigen
Mehrwertsteuererhohung auf den Konjunktur-
aufschwung in engen Grenzen halten. Nach den
verbesserten Unternehmenserwartungen ist
nach Expertenmeinung zum nachsten Jahres-
beginn allenfalls mit einer temporaren Kon-
junkturabkthlung zu rechnen.
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1. Lesung der Gesundheitsreform

Das Fondsmodell ist deutlich besser als sein Ruf

Begleitend zur 1. Lesung des ,Gesetzes zur Starkung des Wettbewerbs in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung" - so der offizielle Titel der Gesundheitsreform — werden innerhalb und auBerhalb des
Parlaments immer wieder grundsatzliche Bedenken gegeniiber dem Modell des Gesundheitsfonds
erhoben. Das derzeitige Beitragssystem habe sich doch bewahrt und der Fonds sei ein biirokratisches
Monstrum, so lauten die verbreiteten Vorurteile. Einer ndheren Betrachtung halten diese Thesen

jedoch kaum stand. Das Fondsmodell ist deutlich besser als sein Ruf.

Das Fonds-Modell mit seinem
Systemwechsel zu einheitlichen Kas-
senbeitrdgen biindelt und vereinfacht
die Finanzstrome in der Gesetzlichen
Krankenversicherung. Dies erhoht die
Kostentransparenz und sichert mit ei-
ner gerechten Ausgestaltung des
Kassen-Finanzausgleichs gleiche
Wettbewerbschancen fir alle Kran-
kenkassen.

Derzeitiges Beitragssystem
nur vordergriindig transparent

Die aktuellen Beitragssétze spie-
geln die tatsachliche Kostensituation
der Kassen kaum angemessen wi-
der. Ein Beleg hierfir sind die unter-
schiedlich hohen Kassenschulden,
die sich insgesamt auf 4 bis 5 Mrd.
Euro belaufen.

Vor allem Kassen mit vielen alten
Versicherten und solchen mit be-
sonders hoher Krankheitshdufigkeit
und —schwere haben in der Vergan-
genheit teilweise betréchtliche Schul-
den aufgehéauft. Sie wollten so tber-
durchschnittliche Beitragserhéhun-
gen und damit Wettbewerbsnach-
teile gegenlber glinstigen Kassen
vermeiden. Bei anderen Kassen liegt
der Verdacht nahe, dass sie sich im
Wettbewerb um junge und finanz-
starke Versicherte attraktive Beitrags-
sétze Uber Schulden ,erkauft” haben.
Viele Kassen wiederum haben or-
dentlich gewirtschaftet und sind
schuldenfrei. Schon diese Sachver-
halte zeigen, dass gegenwartig wohl
kaum von einem fairen Kassen-Wett-
bewerb gesprochen werden kann.

Prioritat heiBt Schuldenabbau

Eigentlich sind die Kassen gesetz-
lich verpflichtet, ihre Schulden bis
Ende 2007 komplett abzubauen. Um
allen Kassen beim Start des Gesund-
heitsfonds zum Jahresbeginn 2009
die gleichen Startmoglichkeiten zu
eroffnen, mussen alle Kassen schul-
denfrei sein. Einige Kassen, insbe-
sondere die sog. Versorgerkassen

wie die AOKs halten dies trotz bereits
unternommener Anstrengungen fur
nicht leistbar. Sie mussten auf ihrem
Entschuldungsweg dann néamlich ihre
Beitrége in einem Mal3e erhodhen, das
unter den Versicherten eine ruindse
Flucht zu gunstigeren Krankenkassen
auslosen konnte. Es ist offenkundig,
dass derartige Entwicklungen zu enor-
men Verwerfungen und Verzerrungen
des Kassenmarktes fihren mussen.
Deswegen wurde nunmehr eine
Sonderregelung beschlossen, nach
der hochverschuldeten Kassen bis
Ende 2008 und damit ein Jahr lan-
ger Zeit zum Abbau ihrer Verbindlich-
keiten gegeben wird.

Kassen-Finanzausgleich er-
schwert Transparenz zusatzlich

Fur die Versicherten kaum noch
nachvollziehbar ist der Kranken-
kassenmarkt auch wegen der Wir-
kungsweise des Risikostrukturaus-
gleichs. Mit diesem Ausgleichsin-
strument werden die unterschiedli-
chen Versichertenstrukturen zwischen
den Kassen ausgeglichen. Kassen mit
vielen alten und finanzschwachen, z.B.
arbeitslosen Mitgliedern erhalten aus
diesem Umverteilungstopf Zuschiis-
se von solchen Kassen, die Uber viele
junge und finanziell leistungsstarke
Versicherte verflgen.

Das Volumen des Risikostruktur-
ausgleichs hat inzwischen jahrlich die
15-Milliarden-Euro-Marke erreicht -
10 Prozent der gesamten Ausgaben
der gesetzlichen Kassen.

Dieses Ausgleichssystems wird
kidnftig um Elemente ergénzt, die die
Krankheitshaufigkeit und -schwere
der jewells in einer Kasse Versicher-
ten starker beriicksichtigt. Dabei wird
der Kriterienkatalog auf bestimmte
Krankheitsbilder begrenzt. Diese ver-
besserte Morbiditdtsorientierung
wird kiinftig gerade solche Kassen
mit besonders viel Alten und Kran-
ken zielgenauer unterstiutzen.

Unangemessener Finanzabfluss
aus Bayern vermieden

Die auf entschiedenes Drangen der
CSU durchgesetzte ,Landerklausel”
stellt dabei sicher, dass die regional
unterschiedlichen Einnahme- und
Ausgabenstrukturen der Kassen lang-
fristig angeglichen werden. Ein Uber-
proportionaler Finanzabfluss aus wirt-
schaftlich starken Ldndern wie Bay-
ern ist damit verhindert worden. Die
Solidaritdt der Lander untereinander
bleibt erhalten, ohne die Beitrags-
zahler in ,Nettozahler-La&ndern” wie
Bayern zu benachteiligen.

Beitragseinzug — ohne biirokra-
tischen Mehraufwand

Der Beitragseinzug verbleibt bei
den Krankenkassen bzw. bei gemein-
sam von mehreren Kassen vereinbar-
ten Einzugsstellen. Damit wird die
Kompetenz der Mitarbeiter in den
Krankenkassen weiter genutzt — ihre
Arbeitsplatze bleiben erhalten. Be-
reits heute organisieren kleinere Kas-
sen verstarkt Systeme zum gemein-
samen Beitragseinzug. Auf mittlere
Sicht wird sich dieser Trend verstar-
ken. Denn nachdem sich bereits heu-
te Krankenkassen aus der gleichen
Kassenfamilie wie z.B. BKKs zusam-
menschlieRen kdnnen, werden kunf-
tig auch kassenartibergreifende Fu-
sionen zur Starkung der jeweiligen
Wettbewerbsposition ermaglicht.

Die Aufgaben des beim Bundes-
versicherungsamt angesiedelten Ge-
sundheitsfonds beschrénken sich auf
die Verteilung der eingegangenen
Beitrdge aus den einzelnen Einzugs-
stellen der Kassen. Daneben wird hier
kinftig der Finanzausgleich der Kas-
sen organisiert. Nachdem beim
Fondsstart 2009 ein einheitlicher
Beitragssatz fur alle Kassen gilt, wird
sich die Berechnung des Risikostruk-
turausgleichs wesentlich unkompli-
zierter gestalten. Auch hier wird also
keine zusatzliche Blrokratie anfallen.



